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1. Introducao

Os Orgdos de controle tém a responsabilidade constitucional de assegurar que seja
cumprido o dever de prestar contas por todos aqueles que administrem recursos publicos,
tendo em vista que os valores arrecadados pelo Estado pertencem a coletividade.

A Constituicao Federal delimita os mecanismos organico-institucional dos orgaos de
controle brasileiro do artigo 70 ao 75, na Secao IX - Da Fiscalizacio Contabil, Financeira e
Orcamentaria. Destacam-se as competéncias e atribuicoes indelegaveis dos Tribunais de
Contas, que sao estabelecidas no art. 71, ressaltando aquela consignada no inciso II, cuja
prescricao decorre invariavelmente do dever de prestar contas: “II - julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da adminis-
tracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;”

Didaticamente, chamam-se as primeiras contas de Ordinarias ou Anuais, pois repre-
sentam aquelas contas que sao prestadas anualmente pelos responsaveis por verbas publicas,
ou seja, aqueles de que trata o paragrafo tnico do art. 70: “Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecuniaria”.

Ao lado das contas anuais, a Carta Magna faz referéncia a um julgamento de contas
realizado em situacoes excepcionais, permitindo que os Tribunais de Contas também possam
alcancar aqueles que nao estao sujeitos a prestacao de contas ordinarias e que deram “causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”. Conven-
cionou-se chamar essas contas de Especiais e o instrumento que lhes opera de Tomada de
Contas Especial (TCEsp). O adjetivo especial decorre de uma situacao incomum: a ocorréncia
de um dano ao erario, efetivo ou presumido, nao ressarcido, provocado pela conduta direta
ou indireta de um agente publico.

Além das competéncias parajulgamento supramencionado, faz-se importante destacar
o art. 74 da Constituicao Federal, que trata do Controle Interno de cada poder, inclusive do
Poder Executivo.
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E finalidade do Controle Interno, dentre outras, comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos publi-
cos por entidades de direito privado e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Dessa forma, o Processo de TCEsp acerca de irregularidades encontradas no ambito de
cada poder também devera ser analisado pelos 6rgaos de Controle Interno.

Assim, é nitida a importancia da TCEsp para as acoes de controle. Entretanto, apesar
de sua relevancia como mecanismo de accountability publica e de combate aos desvios de
conduta que repercutam negativamente na Fazenda Publica, é de se reconhecer que a TCESp
ainda € superficialmente conhecida por muitos que atuam no setor publico, recebendo, por
vezes, notoriedade apenas por sua natureza sancionadora, o que acaba por gerar confusoes
em relacao aos processos administrativos de natureza disciplinar.

No Estado de Pernambuco, a Constituicao Estadual seguiu alinhada a Federal, trazendo
os mecanismos de controle para os Orgios de Controle; dessa forma, o objetivo dessa obra é
tratar da Resolucao do Tribunal de Contas n° 36/2018, que regulamenta o processo de TCESp

no Estado de Pernambuco, com foco na atuacao do Poder Executivo Estadual.
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2.Aspectos Gerais daTomada de Contas Especial (TCEsp)

Da Constituicao Federal de 1988, extrai-se:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencoes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de con-
trole interno de cada poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compele:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracio direta e indireta, incluidas as fundacoes e so-
ciedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Da Constituicao Estadual de 1989, extrai-se:

Art. 29. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da administracao indireta e fundacional sera exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

§ 2° E obrigatoria a prestaciio de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria.

Art. 30. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[...]

II - o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, inclusive das funda-
coes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual, e das contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte
prejuizo a Fazenda;
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Dessa forma, percebe-se que tanto a Carta Magna Federal como a Constituicao Estadual
tornam obrigatoria a prestacao de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, puablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria.

Além disso, preconiza a competéncia de julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
inclusive das fundacoes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual,
e das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que

resulte prejuizo a Fazenda, ao Controle Externo.

2.1 Tipos de Contas

As contas podem ser dos tipos:

a) Contas ordinarias - sao aquelas prestadas por administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, valores e bens publicos. Compreendem informacoes de gestao
de um periodo especifico, seja anual ou nao;

b) Contas ordinarias ocasionais - referem-se as contas daqueles que gerem recursos
publicos ocasionalmente. Ex.: gestores responsaveis por valores estaduais transfe-
ridos por convénios. O periodo para remessa da prestacao de contas ao 6rgao ou
entidade repassadores estara definido no termo de ajuste celebrado. Quando houver
irregularidades nessas, encaminha-se o processo ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE) para exame e julgamento na forma de TCEsp;

¢) Contas ordinarias anuais - referem-se as contas de gestao correspondentes a um
exercicio financeiro e sao prestadas por gestores e demais agentes da Administracao
Publica Estadual Direta e Indireta, submetidos a jurisdicao do TCE;

d) Contas especiais - sao aquelas instauradas em virtude de perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Sao instauradas em circunstancias
especiais, visando identificar eventuais prejuizos na guarda e aplicacao de recursos
publicos, destinando-se o ressarcimento ao erario. Recebem o nome de “Tomada
de Contas Especial”.
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2.2 Legislacao aplicavel

Diferentes sao os dispositivos legais e regulamentares que tratam da matéria. Podemos
destacar os seguintes atos normativos:

a) Constituicao Federal de 1988 (art. 70, art. 71, inciso II);

b) Constituicao Estadual de Pernambuco (arts. 29 e 30);

c¢) Lei 8.666/1993 (art. 116) (Lei das Licitacoes);

d) Lei Federal n° 8.429/1992 (art. 3°, art. 11, VI) (Improbidade Administrativa);

e) Lei Estadual n° 12.600, de 14/06/2004 (Lei Organica do TCE-PE);

f) Resolucao TC n° 36/2018, de 29/08/2018;

g) Decreto Estadual n° 39.376/2013 (Chamamento Publico);

h) Lei Estadual 13.178/2006 (Constituicao de Crédito Nao Tributario, Atualizacao Monetaria).

2.3 Conceitos, caracteristicas e objetivos da TCEsp

2.3.1 Conceitos da TCEsp

A Tomada de Contas Especial pode ser conceituada de forma legal ou doutrinaria:
a) Conceito legal, extraido da Resolucao TC n° 36/2018, em seu art. 2°:

A TCEsp ¢ o procedimento administrativo de verificacao das entradas e saidas de di-
nheiros, bens e valores publicos, quando da omissao do dever de prestar contas pelo gestor
ou responsavel, por exercicio ou por periodo de gestao, ou pela pratica de qualquer dos
atos definidos no caput do artigo 36 da Lei n°® 12.600/2004, para confrontar a escrita com os
correspondentes documentos, levando-se em conta a situacao dos saldos no inicio e término
do exercicio ou do periodo de gestao.

E assegurada a ampla defesa e o contraditério ji na fase interna da TCEsp;

b) Conceito estatico, segundo Fernandes (2017, p. 50):

“Tomada de Contas Especial ¢ um processo de natureza administrativa, instaurado em

carater excepcional, que visa apurar responsabilidade por omissao ou irregularidade no dever
de prestar contas ou por dano ao erario.”

10
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Obs.1: omissio = dano presumido. E relativo porque as contas ainda poderao ser apre-
sentadas.

Obs. 2: dano = dano real;

¢) Conceito dinamico, segundo Fernandes (2017, p. 50):

“Tomada de Contas Especial é, na fase interna, um processo, instaurado em carater
excepcional, que visa determinar a regularidade da guarda e aplicacao de recursos publicos e,
diante dairregularidade, na fase externa, um processo parajulgamento da responsabilidade
dos agentes publicos.”

Obs.: sao duas | a) e b) | naturezas juridicas (distintas), que se subsomem a uma mesma
nomenclatura. Revela o movimento e a mudanca que a TCEsp experimenta.

Segundo Fernandes (2012) e Fernandes (2017):

a) Omissao no dever de prestar contas

Abrange casos de condutas dos que tém o dever de prestar contas de bens, valores ou
recursos recebidos;

b) Apresentacao de prestacao de contas irregular

Irregularidade na forma, nos prazos e nos meios utilizados;

¢) Prejuizo causado ao erario decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico
Abrange casos de condutas lesivas ao patrimonio publico, termo aqui usado na sua mais
ampla acepcao.

2.3.2 Caracteristicas da TCEsp

Dos conceitos apresentados, sao extraidas algumas caracteristicas importantes:

a) Processo excepcional - s6 deve ser instaurado apods esgotadas todas as medidas
administrativas internas com vistas a reparacao do dano;

b) Da natureza administrativa:

Instauracao — autoridade administrativa;

Julgamento - tribunais de contas;

¢) Visa ao ressarcimento do dano - objetiva identificar eventuais prejuizos na guarda
e aplicacao de recursos publicos, com vistas ao ressarcimento do dano ao erario;

d) A decisao que imputar débito ou multa em processo de TCEsp constitui titulo exe-
cutivo extrajudicial, conforme disposto no art. 71 da Constituicao Federal;

1"
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e) e) Competéncia para julgamento exclusiva dos tribunais de contas;
f) f) Duas fases distintas — apesar da denominacao tnica de TCEsp, a mesma compre-
ende duas fases (vide conceito dinamico - 1.3.1.c).

Dessa forma, da Resolucao TC n° 36/2018, art. 3°, temos que, diante da omissao no
dever de prestar contas; nao comprovacao da aplicacao de recursos repassados mediante
convénio, contrato de repasse ou congéenere; ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos; da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve, imediatamente
antes da instauraciao da TCEsp, adotar medidas administrativas para caracterizacao ou
elisao do dano, observados os principios dos processos administrativos. (Grifo nosso).

Quadro resumo

Quadro 1. Fases da TCEsp

Tomada de Contas Especial

Fase Interna (6rgao ou entidade) Fase Externa (TCE)

Procedimento que visa apurar a re- Processo para julgamento da conduta dos
gularidade da guarda e aplicacao de agentes publicos
recursos publicos.

Similar a um inquérito Julgamento

Fonte: Jacoby, 2017.

2.3.3 Objetivos da TCEsp

Ao se instaurar um procedimento de TCEsp, deve-se ficar claro quais sao os objetivos
a serem alcancados para que o resultado seja satisfatorio e cumpra a sua finalidade. Dessa
forma, sao objetivos da TCEsp:

a) Apurar os fatos: ¢ necessario que haja documentos comprobatorios dos fatos moti-
vadores da instauracao da TCEsp. Ex.: Relatorio de Prestacao de Contas atestando a
omissao no dever de prestar contas;

b) Quantificar o dano: o dano causado ao erario deve ser quantificado de forma precisa
para que possa ser cobrada sua devolucao ao erario de forma justa e isonomica;

¢) Identificar os responsaveis: a identificacao dos responsaveis pelo dano causado ao

12
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erario é essencial para que possa haver a cobranca de tal dano. E preciso ter infor-
macoes pessoais (nome, CPF/CNPJ, endereco, etc.) através de documentos;

d) Obter ressarcimento do dano: cabe a Comissao de TCEsp empreender esforcos para
que o responsavel pelo dano ressarca o poder publico pelo dano causado.

2.4 Hipoteses de Instauracao da TCEsp

Sao hipoteses de instauracao de uma Tomada de Contas Especial:
a) Omissao no dever de prestar contas:

I. Viola o principio fundamental da Republica;

II. E um ato de improbidade administrativa;

II. Eum crime de responsabilidade.

Obs.: Faz nascer a presuncao de desvio dos recursos (Acordao TCU n° 1928/2005 — Se-
gunda Camara);
d) Nao comprovacao da regular aplicacao de recursos repassados por meio de transfe-
réncias voluntarias (convénios, repasses):

I. Inexecucao total ou parcial do objeto pactuado (Acordao n° 3.848/ 2009 - 12 Ca-
mara);

II. Impugnacao de despesas realizadas em desacordo com o termo celebrado ou com
as normas regentes da avenca (Acordaos n° 199/2009 e 216/2009 - 22 Camara);

III. Nao utilizacao total ou parcial da contrapartida pactuada, na hipotese de nao ter
sido recolhida no prazo estabelecido para apresentacao da prestacao de contas
(Acordao n° 439/2005 - Plenario);

IV. Auséncia de devolucao dos rendimentos de aplicacoes financeiras que nao
foram utilizados na consecucao do objeto do convénio (Acordao 621/2005 — 22
Camara);

V. Nao devolucao de eventual saldo de recursos federais, apurado apos a execu-
cao do objeto, no prazo estabelecido para apresentacao de contas (Acordao n°
1.695/2008 — Primeira Camara);

VI. Auséncia de documentos exigidos na prestacao de contas que comprometa o
julgamento pela boa e regular aplicacao dos recursos (Acordao n° 279/2006 -

Primeira Camara):
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i. 1. A prestacao de contas tem por objetivo que o convenente demonstre a correta
aplicacao dos recursos transferidos. Correta aplicacao dos recursos significa
ter provas irrefutaveis, por meios idoneos, da boa e regular aplicacao dos re-
cursos, conforme alegislacao regente;

ii. E fundamental demonstrar a ocorréncia de nexo de causalidade entre o objeto
executado e os recursos recebidos para esta finalidade;

iii. Para tanto, faz-se indispensavel a manutencao de conta bancaria especifica
para movimentacao dos recursos (Acordao n° 1.934/2009 — Plenario).;

VII. Desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos:

i. Mesmo se os recursos forem aplicados em beneficio do convenente, constitui
grave infracao a normalegal, impondo a devolucao dos recursos, nao livrando
da apenacao o responsavel;

ii. O desvio de finalidade ¢ diferente do desvio de objeto:

1. desvio de finalidade: ao invés de se construir um hospital, construiu-se uma
escola, ou seja, a area tematica ou de aplicacao do recurso foi mudada;

2. desvio de objeto: ao invés de se construir um hospital, construiram-se trés
postos de saude, desde que devidamente autorizados. Ou seja, a area tema-
tica ou de aplicacao do recurso nao foi modificada, a finalidade do ajuste

foi mantida, embora aplicado em objeto distinto do pactuado. Idem para a

construcao de hospital em local diverso do estabelecido, ou para a reforma
de ambulancias, ao invés da compra de novas.;
VIII. Ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos:
i. Pratica do ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano a Admi-
nistracao Publica;
ii. Alegalidade verifica a obediéncia as normas legais;
iii. Alegitimidade vai além da legalidade, pois examina também os valores e 0s
principios que regem o Direito;
iv.Um ato pode ser formalmente legal e ilegitimo.
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Uma questao bastante discutida ¢ a possibilidade de instauracao de TCEsp nos casos
de contratos com particulares.

Nessa situacao, o principal aspecto que se deve observar ¢ que, nos contratos publicos,
nao existe a obrigatoriedade de haver prestacao de contas acerca do recurso recebido pelo
particular, ha uma troca entre poder publico, que contrata um servico ou um produto, e
um recebimento, pelo particular, pela prestacao do servico ou entrega do produto. Desse
recebimento nao ha obrigacao de prestar contas, sendo, dessa forma, inviavel a instauracao
da TCEsp nos casos de dano causado por contrato com particulares.

Todavia, caso seja identificado conluio de servidor publico no dano causado ao erario,
ainstauracao da TCEsp é o instrumento correto para a devida cobranca, visto que o servidor
publico é obrigado a prestar contas por esséncia da funcao publica que exerce.

Tal entendimento ¢ fundamentado na Simula n” 187, do Tribunal de Contas da Unido:

Sem prejuizo da adocdo, pelas autoridades ou pelos 6rgaos competentes, nas ins-
tancias, proprias e distintas, das medidas administrativas, civis e penais cabiveis,
dispensa-se, a juizo do Tribunal de Contas, a tomada de contas especial, quando
houver dano ou prejuizo financeiro ou patrimonial, causado por pessoa estranha
ao servico publico e sem conluio com servidor da Administracio Direta ou Indi-
reta e de Fundacao instituida ou mantida pelo Poder Publico, e, ainda, de qualquer
outra entidade que gerencie recursos publicos, independentemente de sua natureza
juridica ou do nivel quantitativo de participacdo no capital social. (Grifo nosso)

2.5 Pressupostos

Ha de se ter elementos faticos e juridicos indicando a omissao no dever de prestar

contas, indicio de dano ao erario ou o proprio dano.

2.5.1 Ocorréncia de dano

O possivel dano ¢ o requisito basico, seja por ato doloso (ma-fé), seja por ato culposo
(sem intencao, mas que assume o risco de ser responsabilizado).

A existéncia da boa-fé do possivel responsavel nao é relevante neste primeiro momento,

o que importa ¢ se o patrimonio publico sofreu prejuizo, conforme a CF, art. 71, inciso II.
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Via de regra, so ha TCEsp com a participacao de pessoa com vinculo com a Administra-

cdo Publica na geracdo do prejuizo ao erario. E a jurisprudéncia tradicional.

Ao particular, somente lhe sera imputado uma TCEsp quando:

a) por expressa disposicao em lei, estiver obrigado a prestar contas, quando como ocor-

re em transferéncias de recursos por meios de convénios;

b) Estiver em coautoria com o agente publico (Simula 186 TCU);

v" Os coautores, se sem vinculos com o servico publico, de peculato praticado por ser-

vidores, estao sujeitos a TCEsp (Stmula 186 TCU);

¢) Tiver sido beneficiado pela conduta irregular do agente publico.

Obs.: Dispensa-se a instauracao de TCEsp quando o dano for causado por pessoa es-

tranha ao servico publico e sem conluio com servidor da Administracao (Simula 187 TCU).

2.5.3 Identificacao das pessoas que deram causa ou concorreram para o dano

E a evidenciacio da relacio entre a situacio originaria do dano e a conduta (ilegal,

ilegitima ou antieconomica) da pessoa (fisica e/ou juridica) a quem se imputa a obrigacao de

ressarcir o erario publico, por ter causado/concorrido para a ocorréncia do dano.

Dessa forma, nao cabe instaurar TCEsp, tem de se recorrer ao Judiciario, quando:

Quadro 2. Situacoes de resolucio no ambito judiciario

Situacio

Fundamento

Por auséncia de pagamento de aluguel, em funcao da
ocupacao por terceiros de imoveis pertencentes ao Poder
Publico.

Prejuizo decorrente de operacoes bancarias regulares.

Acordao n° 3.143/2005 — 12 Camara

Colisao provocada por terceiros, em veiculos oficiais.

Decisao n° 221/1999 — Plenario

Descumprimento de clausula contratual legitimamente
acordada, exceto quando verificado ato ilicito decorrente
de acdo/omissao de agente publico.

Decisoes n° 706/1998 e
n° 272/1999 - Plenario. (TCU)

Em substituicao a procedimentos disciplinares destinados
a apurar infracoes administrativas.

Para reaver créditos trabalhistas de simples faltas de tra-
balho de empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Samula n° 134 e Acordao 153/2006
Plenario. (TCU)

Fonte: TCU
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2.5.4 O esgotamento das medidas com vistas a recomposiciao do dano

Faz-se indispensavel e importante esgotar as medidas administrativas com vistas a re-
composicao do dano, antes de instaurar a TCEsp. Para tanto, a autoridade responsavel devera
envidar todos os esforcos a fim de regularizar a falta em um prazo de 180 dias (Resolucao TC
n° 36/2018, Art. 3°, caput.).

Caso esses esforcos nao surtam efeito, a TCEsp devera ser instaurada. Tudo isso porque
0 seu processamento possui um custo e uma demanda de tempos razoaveis.

Assim, surge o questionamento: Em qual momento o prazo de 180 dias para medidas
administrativas deve ser iniciado? Quem nos responde é o art. 3°, §1°, da Resolucao TC n’
36/2018:

§ 1° O prazo, mencionado no caput, deve ser contado

I. da data fixada para apresentacao da prestacao de contas, nos casos de omissao
no dever de prestar contas e da nao comprovacao da aplicacao de recursos re-
passados;

II. da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela Adminis-
tracao, nos demais casos;

III. dadata darescisao motivada do acordo de confissao de divida e parcelamento
firmado conforme previsao legal.

Nesse sentido, tem-se:

“Esgotado o prazo limite de 180 dias, sem obtencao do ressarcimento pretendido, a
autoridade administrativa competente deve providenciar aimediata instauracao de Tomada
de Contas Especial, visando a apuracao dos fatos, a identificacao dos responsaveis, a quanti-
ficacao do dano e a obtencao do ressarcimento” (Resolucao TC n° 36/2018, Art. 3°, § 3°).

Como exemplo: em convénios, no caso de omissao no dever de prestar contas dos
recursos repassados, o administrador deve notificar o responsavel para que apresente a
prestacao de contas ou recolha o valor do débito imputado. Na hipotese dessa medida nao
ser suficiente, a TCEsp podera ser instaurada.
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2.6 Prazos e responsabilidade (competéncia para instauracio)

Esgotado o prazo limite de 180 dias para a adocao das medidas administrativas, sem a
obtencao do ressarcimento pretendido, a autoridade administrativa competente deve pro-
videnciar a imediata instauracao de TCEsp, visando a

a) apuracao dos fatos;

b) identificacao dos responsaveis;

¢) quantificacao do dano;

d) obtencao do ressarcimento.

Afalta de instauracao da TCEsp dentro do prazo sem motivo justo podera ensejar multa
pela omissao, além de provocacao ao Ministério Publico para que adote medidas legais per-

tinentes. (Lei Estadual n® 12.600/2004, Arts. 37 € 73).

2.6.1 Os motivos de instauracao de TCEsp, competentes e os prazos, com base na Resolucio TC n°
36/2018.

Sao competentes para instaurar Tomada de Contas Especial as seguintes autoridades:

Quadro 3. Competéncia, prazo e motivo para instauracao da TCEsp

Prazo para
Molivo Compeléncia instauracao/

conclusao
Omissao no dever de prestar contas, do . .
Governador do Estado Presidente da ALEPE 30/90 dias
I 1o .dever de pregta}" cgntas for da Corregedor Geral da Assembleia .
responsabilidade da Presidéncia da Mesa Leeislativa 30/90 dias
Diretora da Assembleia Legislativa do Estado &
Omissao no dever de prestar contas, do " ..
Bt A Corregedor Geral de Justica 30/90 dias
Omissao no dever de prestar contas, do . .
Presidente do TCE Corregedor Geral do TCE 30/90 dias
Omissao no dever de prestar contas, do Corregedor Geral do Ministério /00 dias
Corregedor Geral de Justica Publico 3079
Omissao no dever de prestar contas, do Corregedor Geral da Defensoria 0/00 dias
Defensor Publico Geral Publica 3079
Omissao no dever de prestar contas, do Prefeito, | Presidente da Camara Municipal
relativas ao proprio municipio ou a consorcio ou interventor na omissao do 30/90 dias
publico Presidente
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Omissao no dever de prestar contas, do gestor

Autoridade hierarquicamente

de arrecadacao

de fundo superior 30/90 dias
Omissao no dever de prestar contas, de Secretarios de Estado ou de .
S 30/90 dias
ordenadores de despesa Municipios
Omissao no dever de prestar contas, de . 2
. . . Autoridade responsavel pela .
entidades privadas que prestam servico N 30/90 dias
Py . transferéncia do recurso
publico ou social
Omlssap no dcycr dc prestar contas, de detentor Orflemrgor e desmasa ol s
de suprimento individual
Omissao no dever de prestar contas, de agente Autoridade administrativa com .
30/90 dias

jurisdicao sobre o agente

Desfalque, desvio de bens ou valores irregulares
em gestao financeira e patrimonial

Dirigente do 6rgao de
contabilidade setorial, ou central
no caso de inexisténcia da
setorial

00/180 dias

Omissao no dever de prestar contas, dos
dirigentes das OS e OSCIP

Titulares dos orgaos e entidades
da Adm. Estadual e Municipal
responsaveis por contratos de
gestao e termos de parceria

90/180 dias

Omissao no dever de prestar contas,
orgaos ou entidade beneficiaria

Autoridades responsaveis pela
transferéncia de recursos aos
Municipios, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres

90/180 dias

Omissao no dever de prestar contas, de
secretarios de Estado/Municipio ou Presidente
de orgao ou entidade

Governador do Estado/Prefeito
Municipal

30/90 dias

Fonte: Resolucdo TC n” 36/2018.
Obs.: Em negrito, estao os casos mais importantes para o Poder Executivo Estadual.

Os prazos para conclusao da TCEsp serao suspensos por até 6o dias quando, por de-

terminacao legal, houver a necessidade de requerer acoes de outros 6rgaos ou quaisquer

medidas que extrapolem as atribuicoes da autoridade responsavel pela instauracao da TCEsp,

comunicando o fato imediatamente ao Tribunal de Contas para conhecimento.
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Em caso de acordo de confissao de divida e parcelamento do débito firmado durante a
TCEsp, os prazos de conclusio serao suspensos até a quitacao da divida ou até o seu venci-

mento antecipado por interrupcao do recolhimento.

2.7 Procedimento prévio a instauracio da TCEsp

O Tribunal de Contas, como instancia superior para julgamento das contas dos admi-
nistradores publicos e demais responsaveis que, de alguma forma, tragam dano ao Erario,
somente deve ser acionado apos esgotadas as providéncias cabiveis no ambito administrativo
interno, com vistas a recomposicao dos danos, precipuamente a instauracao de tomada de
contas especial (Resolucao TC n° 36/2018).

Tais providéncias administrativas incluem diligéncias, notificacoes, comunicacoes e
qualquer outro meio licito que possibilite o ressarcimento do dano e tem prazo para conclu-

sao de 180 dias.

2.7.1 Dispensa de instauracao de TCEsp

Existem situacoes em que alegislacao dispensa a instauracao da TCEsp, salvo determi-
nacao em contrario do TCE/PE. Sao elas:
I. O valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 60.000,00;
II. Houver transcorrido prazo superior a 08 anos das datas dispostas abaixo:
a) Do prazo para prestar contas;
b) Do conhecimento do fato pela Administracao Publica;

¢) Darescisao motivada do acordo de confissao de divida e parcelamento.

2.7.2 Hipoteses de arquivamento de TCEsp

Sao hipoteses de arquivamento da TCEsp:

I. ressarcimento integral do dano, inclusive gravames legais, ou reposicao do bem
pelos responsaveis;

II. reaparecimento ou recuperacao do bem extraviado ou danificado;

III. auséncia de prejuizo ao erario;

IV. apresentacao da prestacao de contas extemporanea;

V. imputacao de responsabilidade exclusivamente a terceiros nao vinculados a Ad-
ministracao Publica, salvo quando sujeitos ao dever de prestar contas por haver
gerido recursos publicos;

VI. quando, apds apuracao do dano, subsistir débito inferior ao limite de alcada;
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VII. quando, apos conclusao da Tomada de Contas Especial, houver transcorrido
mais de 08 (0ito) anos das datas dispostas no § 1° do artigo 3° da Resolucao TC n°
36/2018.

Por fim, algumas observacoes sao importantes sobre dispensa e arquivamento de TCEsp:

I. Segundo o art. 17 da Resolucao TC n® 36/2018, a nao instauracao de TCEsp (dispen-

sa) ou seu arquivamento nao implica cancelamento do débito, ao qual continuara
devedor cujo pagamento ¢ condicao para que lhe possa ser dada quitacao:;

II. Cabera a Comissao de TCEsp ou a autoridade administrativa responsavel proce-
der as medidas de recomposicao do erario pela instrucao probatoria com vistas
a apuracao do fato, do débito e da responsabilidade, assegurados, em qualquer
hipotese, direito de ampla defesa e do contraditorio aos envolvidos;

III. Cabera a autoridade competente do 6rgao ou da entidade onde ocorreu o fato a
adocao de medidas administrativas e/ou judiciais com vistas a promover a devida
responsabilizacao e o ressarcimento do respectivo dano, tais como:

i. registro da pessoa fisica ou juridica, em cadastro de responsavel por créditos
nao quitados perante o setor publico estadual ou municipal;

ii. dar ciéncia da providéncia indicada no inciso anterior ao responsavel;

iii. adocao das penalidades preestabelecidas nos instrumentos pactuados pelo
orgao ou entidade, quais sejam: contratos, termos de convénio e congéneres,
termos de parceria e contratos de gestao;

iv.realizacio de procedimento administrativo regular para constituicao do cré-
dito nao tributario para inscricao em divida ativa do Municipio ou Estado de
Pernambuco, através do 6rgao competente, nos termos dalegislacdo municipal
ou estadual aplicavel. Atualmente, a lei que rege a constituicao de crédito nao
tributario no Estado ¢ a 13.178/2006.;

I. Aobrigacao de reparar o dano, ndo prescreve, passa para os herdeiros até o limite
daheranca; multa é pena, prescreve, nao passa para os herdeiros (CF, art. 5°, XLV);

II. Nos casos de dispensa ou arquivamento por decurso de prazo, a autoridade com-
petente devera instaurar processo administrativo para apuracao das responsa-
bilidades dos servidores que deram causa e comunicar o fato ao Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno, que adotara as providéncias cabiveis (Resolucao
TC n° 36/2018, art. 21).
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2.8 Competéncia para instauracao da TCEsp

A TCEsp podera ser instaurada pela autoridade administrativa competente

a) de oficio;

b) por recomendacao do Controle Interno; ou

¢) por determinacao do Tribunal de Contas do Estado.

Importante destacar que a nao instauracio da TCEsp podera incorrer em correspon-

sabilidade pelo dano ao erario, multa, prevaricacao, acionamento pelo Ministério Publico.

2.9 Atuacao do Controle Interno

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de omissao no dever
de instaurar TCEsp ou qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverao adotar as medidas
necessarias para assegurar o exato cumprimento da lei.

Dentre essas medidas, pode-se citar a recomendacao para que a autoridade compe-
tente instaure a TCEsp e comunique ao TCE as irregularidades encontradas, ja indicando
as providéncias adotadas para evitar ocorréncias semelhantes (Lei Estadual n° 12.600/2004,
art. 11, paragrafo tnico).

Importante frisar que a omissao do Controle Interno na adocao das medidas de sua
alcada pode ensejar a aplicacao de sancoes e a responsabilizacio solidaria pela reparacao
dos danos constatados (Lei Estadual n° 12.600/2004, art. 11, paragrafo unico).

Além disso, nao cabe ao controle interno a instauracao de TCEsp, pois atenta contra o
principio da segregacao de funcoes, visto que compete alertar a autoridade, avaliar e emitir
parecer sobre a averiguacao realizada.

Também ¢é possivel instaurar TCEsp decorrente de atos danosos praticados por inte-
grantes do quadro de pessoal do orgao de controle interno.

Por fim, algumas orientacoes sao importantes:

I. O processo de TCEsp deve descrever detalhadamente a situacao que deu origem
ao dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatorios
para suportar a comprovacao da ocorréncia. Nao economizar informacoes, até
para nao ser omisso;

II. Deve conter o exame da suficiéncia e da adequacao das informacoes, nos parece-

res de agentes publicos, quanto a identificacio e quantificacao do dano;
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III. Deve evidenciar a relacao entre a situacao que deu origem ao dano e a conduta
ilegal, ilegitima ou antieconomica da pessoa fisica ou juridica que tenha causado/
concorrido para o dano, a quem se imputa o ressarcimento;

IV. Os documentos devem ser incluidos no processo em ordem cronoldgica de au-
tuacao do processo pela comissao e, quando da inclusao de um novo documento
que faca mencao a outro mais antigo; este antigo podera ficar fora de ordem por
acompanhar o documento que o menciona;

V. Utilizacao da Cartilha de TCEsp, atualizada apods a publicacao da Resolucao TC n®
36/2018, para auxiliar o andamento do processo;

VI. Os modelos de Relatorio do Tomador de Contas Especial sao de utilizacao obri-

gatoria e sao encontrados na Cartilha de TCEsp no site hitps:/www.scge.pe.gov.

br/index.php/correicao/

2.10 Fases da TCEsp

Finalizando essa etapa, traremos um quadro demonstrativo que mostra as fases da

TCEsp, além do prazo e do momento de contagem do prazo:

Quadro 4. Demonstrativo das fases e prazo da TCEsp

Providéncias

Administrativas Ry iR Gulnale

TCEsp fase interna

Competéncia Orgdo ou entidade | Orgdo ou entidade TCE/PE

Prazo 180 dias 00 ou 180 dias -

Desde quando? | Ciéncia do fato Desde a instauracao Desde o recebimento

Transforma-se em processo, de
carater administrativo, em que

Fases

Procedimento o responsavel pelas supostas
administrativo, que se irregularidades apuradas na
movimenta por vontade | fase interna, em observancia aos

exclusiva daqueles que
possuem competéncia
para instaura-la.

principios do contraditorio e da
ampla defesa, sera chamado para
apresentar defesa ou recolher o
valor do débito que lhe esta sendo
atribuido.

Fonte: Autor da apostila
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3.Processo de Tomada de Contas Especial

3.1 Instauracao da TCEsp

Esgotadas sem éxito as medidas administrativas internas com vistas a obter a prestacao
de contas ou a recompor o dano, cabe a autoridade competente instaurar o processo de
TCEsp.

Instaurar significa formalizar o inicio das apuracoes. Essa formalizacao da-se por meio
de portaria ou outro ato que, segundo normas de organizacao interna do ente instaurador,
seja apto para tal.

A portaria devera ser publicada no diario oficial (ou no boletim interno do 6rgao/en-
tidade instauradora) para assegurar seus efeitos externos (dar publicidade) e proporcionar
seu conhecimento aos interessados.

Deve-se comunicar ao Orgio Central de Controle Interno, através de oficio, a instau-
racao da TCEsp (Resolucao TC n° 36/2018, art. 9°, VII).

Por esse motivo, nao é conveniente relacionar suspeitos de autoria do dano, se conhe-
cidos, sob pena de quebra do principio da presuncao da inocéncia e de desacato ao devido
processo legal.

Igualmente, ao se mencionar os objetivos dos trabalhos, faz-se necessario atentar para
que a indicacao dos fatos nao deixe implicita a responsabilidade por sua ocorréncia, ou seja,
tem-se que preservar a presuncao da inocéncia.

Para preservar os envolvidos, a portaria deve indicar apenas que a comissao tem por
objetivo “apurar os fatos relatados do documento Y, constante do processo X”, conforme
consta na cartilha de TCEsp - parte 3, Anexos, Modelo IV, disponibilizada no site da SCGE/PE.

3.2 O tomador de contas e suas atividades

A resolucao TC n° 36/2018, art. 8°, traz que a comissao de Tomada de Contas Especial
deve ser composta preferencialmente de servidores efetivos estranhos ao setor onde ocorreu
o fato motivador, podendo a escolha recair em servidores de outros orgaos e entidades.

A designacao da comissao sera realizada pela autoridade competente para instaurar a
Tomada de Contas Especial.

24



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

3.2.1 Composicao da comissiao

K sugerido que na designacio dos membros sejam observados alguns aspectos:

I. Preferir pela participacao de pessoas com formacao juridica ou do setor de con-
tabilidade;

II. Observar se a ocorréncia do fato se deu em area que exige conhecimento especi-
fico, por ex., engenharia, deve compor a comissao membro com formacao nesta
area;

III. Verificar se os futuros membros e possiveis envolvidos mantém vinculos de
proximidade, inimizade ou subordinacao entre si, para evitar suspeicoes e im-
pedimentos;

IV. Propiciar aos membros treinamento especifico e experiéncia em apuracoes, in-

terrogatorios ou verificacoes.

A comissao devera estreitar o contato com os orgaos de controle interno e juridico para
dirimir davidas.

Importante mencionar que os membros devem manter total sigilo sobre as apuracoes
e o nome dos envolvidos.

Duvida recorrente esta relacionada a possibilidade de o servidor designado para compor
uma comissao de TCEsp recusar o desempenho desse encargo.

Todavia, em havendo compatibilidade entre o nivel de complexidade das tarefas do
cargo e a funcao a ser desempenhada e nao evidenciados motivos de suspeicao/impedimento,
em principio, nao pode o servidor recusar-se a compor a comissao (Lei Estadual n° 6.123/68,
art. 193, VI - obediéncia as ordens superiores, exceto quando ilegais). Entretanto, cabera a
autoridade competente ponderar a conveniéncia de manter a designacao ou nao.

Por outro lado, no que diz respeito a possibilidade de o 6rgao ou entidade ter uma
comissao permanente de TCEsp para conduzir os processos, nao ha impedimento legal para
isso. Pode-se, também, criar uma unidade administrativa encarregada dessa atribuicao den-
tro da estrutura da organizacao. Tudo depende da quantidade de processos para se instaurar.
Isso pode representar vantagens consideraveis no andamento dos trabalhos, como exemplo:

I. Treinamento especifico para os membros;
II. Possibilidade de especializacao, com acompanhamento das decisoes do Tribunal

de Contas;
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III. Reducao do constrangimento oriundo da instauracao e comentario sobre o
rigor ou nao das pessoas escolhidas para apurar determinado fato (juiz natural);
I.  Transmissao ao ambiente organizacional da nocao de que compor esse tipo de
comissao ¢ um encargo natural;
II.  Aproveitamento desses servidores para proferir exposicoes sobre o tema dentro
da instituicao, contribuindo para evitar a ocorréncia de danos.

Por fim, outra davida recorrente esta relacionada a possibilidade de terceirizar as
atividades da comissao ou do tomador de contas. Nessa linha, a resposta é NAO, porque a
atividade desempenhada pela comissao de TCEsp ou tomador de contas ¢ inerente a funcao
de Controle e, como tal, nao pode ser terceirizada. Esse foi o entendimento do TCU no jul-
gamento do Acordao no 1.534/2004.

Além do mais, o art. 8° da Resolucao TC n° 36/2018 estabelece que a Comissao deve ser
composta preferencialmente por servidores efetivos estranhos ao setor onde ocorreu o fato

motivador, podendo a escolha recair em servidores de outros 6rgaos e entidades.

3.2.2 Atribuicio da Comissao e de seus membros

Antes do inicio dos trabalhos, é importante definir as atribuicoes de cada membro,
delineando bem cada papel (Principio da Eficiéncia).

Cabera a Comissao promover todos os atos necessarios ao bom andamento do proce-
dimento administrativo, sobretudo:

a) constituir o processo de TCEsp (portaria, publicacao, notificacao);

b) levantar ou fazer levantar o valor do prejuizo:;

¢) tomar depoimentos a termo, promovendo as apuracoes necessarias;

d) coligir as provas necessarias a comprovacao dos fatos, bem como realizar diligéncias
no sentido de proporcionar os elementos de conviccao indispensaveis a atribuicao
de responsabilidade;

¢) quantificar o dano;

f) notificar o(s) responsavel(is), oferecendo-lhe(s) oportunidade para apresentar defesa
Ou ressarcir os prejuizos;

g) apresentar relatorio conclusivo sobre as contas, devidamente fundamentado;

h) comunicar o fato a autoridade competente, para que adote as providéncias neces-
sarias ao cumprimento do disposto no § 2° do artigo 8°, da Resolucao TC n° 36/2018,
caso ocorra a situacao ali prevista;

i) comunicar ao Orglo Central do Sistema de Controle Interno a instauracio da Tomada
de Contas Especial.
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Por outro lado, ao Presidente da Comissao de TCEsp compete:

a) identificar o local onde sera sediada a comissao;

b) indicar o Secretario, que podera ser designado entre os membros;

¢) designar a primeira reuniao;

d) presidir todos os atos processuais;

€) examinar requerimentos, autorizar juntada de pecas e despachar com eventuais
procuradores.

Ao Secretario da Comissao de TCEsp compete:

a) providenciar os meios materiais para a realizacao das tarefas;

b) controlar a autuacao de documentos, juntando aos autos unicamente as pecas au-
torizadas pelo presidente;

¢) numerar e rubricar todas as folhas do processo, ao tempo em que os atos forem
praticados;

d) redigir as atas e os termos relativos a reunioes e audiéncias;

¢) cumprir as notificacoes e controlar as expedicoes e os recebimentos;

f) guardar os autos, documentos e bens disponibilizados a comissao.

Por fim, compete aos membros:

a) participar de reunioes e audiéncias designadas pelo Presidente;

b) propor a producao de provas para esclarecer os fatos e, durante as audiéncias, in-
quirir o responsavel e as testemunhas por intermédio do Presidente;

¢) assinar o relatorio, facultada a apresentacao de voto em separado.

3.3 Inicio dos trabalhos, apuracio dos fatos e producao de provas

3.3.1 Inicio dos trabalhos

ApOs a primeira reuniao, devera ser feita a juntada nos autos dos documentos:
I. portaria de designacao da Comissao, com o comprovante da publicacao no DOE;
II. ata da primeira reuniao;
III. provas ja existentes, cuja autuacao foi autorizada em ata;

IV. notificacao do responsavel acerca da instauracao do processo.

3.3.2 Apuracao dos fatos

Concluido o inicio dos trabalhos, desenvolver-se-a a producao de provas. Apos tal pro-
ducio, tem-se uma reuniao para avalia-las, decidindo-se por novas diligéncias e/ou producao

de mais provas, se necessario.
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Encerrada a instrucao sobre o fato, a responsabilidade e o valor do dano, o responsavel
pela conducao dos trabalhos notificara o responsavel para apresentar defesa.

Importante demonstrar que a Resolucao TC no 36/2018, em seu art. 7', traz a relacao de
documentos para a instrucao de processo no Anexo I e, no caso de processos instaurados por
irregularidades em suprimentos de fundos ou transferéncias de recursos pelo Estado/Municipios,
também ¢é necessario utilizar a relacao constante no Anexo II. O paragrafo 2° do referido artigo
faculta a inclusao de outros documentos considerados fundamentais a instrucao do processo.

Do Anexo I, podemos destacar alguns itens que sao considerados essenciais ao processo:

I. portaria de constituicao da Comissao da Tomada de Contas Especial, conforme
modelo do Anexo IV;

II. identificacao do(s) responsavel(eis) pela infracao;

III. demonstrativo financeiro do débito;

IV. copia das notificacoes expedidas relativamente a cobranca, acompanhadas de
aviso de recebimento ou qualquer outra forma que assegure a certeza da ciéncia
do interessado;

V. pronunciamento do dirigente do 6rgao ou entidade onde ocorreu o fato, com a
especificacao das providéncias adotadas para resguardar o interesse publico e
evitar a repeticao do ocorrido;

VI. relatorio circunstanciado e conclusivo da comissao de Tomada de Contas Espe-
cial, contendo o relato dos fatos, o motivo determinante da instauracao da TCEsp,
os fatos apurados, os responsaveis e as providéncias que devem ser adotadas
pelas autoridades competentes, no entendimento da Comissao, para resguardar
o erario.

Por outro lado, no Anexo II, destacamos:

I. copia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessao, com a indicacao
da data de sua publicacao, e respectivos planos de trabalho;

II. termo formalizador da avenca, quando for o caso;

III. extrato da conta bancaria especifica, desde o dia do recebimento da primeira
parcela até a data do ultimo pagamento, e conciliacao bancaria, quando for o caso;

IV. parecer da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgao ou entidade
concedente, acompanhado de laudos de vistoria ou de informacoes obtidas junto
com autoridades publicas do local de execucao do convénio, quanto a execucao
fisica e atingimento dos objetivos do convénio e quanto a correta e regular apli-

cacao dos recursos do convénio.
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3.3.3 Producao de provas

Na TCEsp, a parte referente a producao de prova e a garantia da ampla defesa consti-
tuem os pilares de sustentacao de sua regularidade.

Como a fase interna da TCEsp € investigatoria, cabe a Administracao o esclarecimento
dos fatos, por exemplo: para apurar a realizacao de uma despesa ilegal, a Administracao tem
de provar que houve a despesa, efetivada sem amparo legal e por meio de determinado agente,
nao estando presentes causas de exclusao de responsabilidade.

Além disso, para embasar a conviccao a ser firmada, as provas devem ser trazidas aos
autos. Dessa forma, como exemplo, para se concluir pela ocorréncia de superfaturamento,
a Comissao devera trazer aos autos provas do preco praticado no mercado, na época da
contratacao.

Na apuracao dos fatos, a Comissao pode recorrer a técnicos, peritos, tomada de depoi-
mentos, acareacoes, investigacoes, diligeéncias, para coletar provas e elucidar os fatos por
completo.

Destaca-se que somente devem ser provados fatos pertinentes e relevantes para o des-
linde do feito. A falta de objetividade pode comprometer a credibilidade dos trabalhos.

Importante, também, que nao hailegalidade se em uma apuracao de fatos, a Comissao
aumentar o escopo dos trabalhos para verificar o envolvimento de outras pessoas, ou pedir
uma nova TCEsp, uma vez que seu objetivo ¢ elucidar os fatos, identificar os responsaveis e
buscar a recomposicao do Erario.

Se durante as investigacoes, a Comissao deparar-se com indicios de novas irregulari-
dades, devera comunicar o fato a autoridade competente para:

I. se o fato for conexo e também motivar uma TCEsp, alterar o objeto da apuracao
para amplia-la, se for conveniente; ou

II. se os Principios da Economia Processual e da Racionalidade Administrativa nao
justificarem a alteracao do objeto, ou se os fatos forem desconexos, deve-se iniciar
uma nova investigacao.

Sempre que a Comissao necessitar esclarecer davidas ou colher elementos, podera rea-
liza-las, reduzindo os seus resultados a termo e juntando ao processo, ¢ a chamada diligéncia.

Outro ponto importante na apuracao dos fatos é a possibilidade do uso de provas em-
prestadas. Assim, como exemplo, provas coletadas em processo administrativo disciplinar
podem ser usadas em processo TCEsp posteriormente instaurado, ressaltando que devera

haver o contraditorio e a ampla defesa nos dois processos.
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No que diz respeito a copias de documentos sem autenticacao, o servidor pode receber
o original e conferir com a copia, declarando isso em cota singela (art. 22, § 3°, da Lei Estadual
n° 11.781/2000). Nao ha necessidade da autenticacao de cartorio em copia do documento.

Inexistindo motivo para suscitar davidas sobre a autenticidade do documento apresen-
tado, deve-se considera-lo, mesmo sem a autenticacao (Principio do Formalismo Moderado,
o qual rege os processos administrativos).

Por outro lado, em caso de davida, a Comissao deve requerer o documento original,
mediante diligéncia ao defendente ou ao 6rgao/entidade da Administracao (art. 37 da Lei N°
11.781/2000).

Em se tratando de assunto com demanda de conhecimento especializado (Pericia), a
Comissao pode solicitar a autoridade instauradora a realizacio de pericia/assessoria técnica,
formulando os quesitos ou temas.

Preferencialmente, os peritos/assessores técnicos devem ser servidores publicos, exceto
se, em funcao da matéria, isso seja inviavel (Acordao no 517/2007 - Plenario TCU).

A pessoa que a Comissao considera ser a causadora do motivo determinante da instau-
racao do TCEsp, apos as averiguacoes, chama-se de Responsavel.

Dao-se alguns exemplos a seguir:

I. em desfalque ou desvio - o causador do dano, quem colaborou para que ele ocor-
resse e quem se beneficiou indevidamente;

II. em omissao no dever de prestar contas de convéenio - o recebedor dos recursos
e/ou o dirigente responsavel pela assinatura do instrumento e pela destinacao
de verbas.

Todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos publicos,
seja pessoa fisica ou juridica, agente publico ou privado, submete-se a jurisdicao do Tribunal
de Contas. Além disso, deve assumir “consequéncias juridicas” decorrentes de um ato ilicito,
seja na esfera civil, penal ou administrativa.

Importante se faz diferenciar as sancoes civil e administrativa:

I. Civil: obrigacio de ressarcir aos cofres publicos o prejuizo causado ao erario
(responsabilidade extracontratual). E uma divida (débito), nio prescrevendo e
podendo passar para os herdeiros;

II. Administrativa: pronunciamento sobre o mérito das contas e possibilidade de
sancoes previstas na Lei N° 12.600/2004. Sancao ¢ uma pena (multa, inabilitacao),

personalissima, nao passando aos herdeiros.
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As sancoes impostas pelo Tribunal de Contas nao excluem a possibilidade de respon-
sabilizacao penal ou sancao disciplinar. Como exemplo, podemos citar um dirigente maximo
de Autarquia, com irregularidades:

I. No ambito Administrativo (Orgdo, Controle Interno e Externo) = TCEsp:;
II. Civil: caso nao cumpra a obrigacao administrativa imposta;

III. Penal (Ministério Publico) = criminal e acao de improbidade;

IV. Administrativo (Orgio) = PAD.

E a independéncia de instancias, sdo objetivos distintos.

As sancoes aplicadas pelo TCE dependem da responsabilidade subjetiva do agente pt-
blico, demandando a presenca concomitante desses 4 elementos:

I. conduta (comissiva ou omissiva) antijuridica;

II. existéncia de dano ou infracao a norma legal, regulamentar/contratual;

III. nexo de causalidade entre a acao e ailicitude;

IV. dolo (ou ma-fé) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente
(subjetiva).

Na producao de provas, sao necessarios pressupostos fatidicos da avaliacao da conduta
do agente publico, sob a dtica da responsabilidade subjetiva, ou seja, deve haver:

I. Existéncia de irregularidade - verificacao da incompatibilidade do ato ou omissao
com as normas juridicas que o regulam;

I1. Identificacido da autoria do ato examinado - exame da participacao efetiva do
agente na pratica do ato impugnado ou na conduta omissiva constatada;

III. Verificacao do grau de culpa do agente - apuracao do elemento subjetivo da
conduta.

Observacao importante ¢ a constatacao de que o responsavel por convénio/transferén-
cias e congéneres ¢ o executor direto deste, nao do agente politico que possa ter assinado
este, conforme a Decisao do TCU n° 180/1998 - 12 Camara.

Além disso, ha hipoteses de que os gestores do 0rgao Concedente podem ser responsa-
bilizados (Acordao TCU n° 641/2007 - Plenario), se houver falhas no controle preventivo, pela
falta ou insuficiéncia de analise técnica, desvios de conduta e/ou negligéncia funcional de
agentes publicos. Também, se agir com culpa, podera ser responsabilizado pessoalmente pela
gestao temeraria, podendo ser responsabilizado solidariamente por débitos, apenado com
multa, até inabilitado temporariamente para cargos em comissao ou funcao de confianca.

No caso de o responsavel falecer durante o andamento do processo, nao se devem en-

cerrar as investigacoes, pois subjacente ao processo de contas, esta a necessidade de informar
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a coletividade acerca do destino, bom ou nao, conferido aos recursos que lhe pertencem. A
Comissao tem o dever de apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano.
Ademais, por forca constitucional, a responsabilidade patrimonial de reparar eventual
dano causado ao erario transfere-se do gestor falecido para os sucessores, na medida do
patrimonio recebido. Importante relembrar que, neste caso, nao havera pena ou sancao, pois

nenhuma delas podera ultrapassar a pessoa do condenado.

3.4 Identificacao e notificacio do responsavel

No art. 9°, inciso IV, da Resolucao TC n° 36/2018, temos que compete a comissao de
TCEsp: “notificar o(s) responsavel(is), oferecendo-lhe(s) oportunidade para apresentar defesa
Ou ressarcir os prejuizos”;

Nessa linha, segundo o art. 26 da Lei n° 11.781/2000, a notificacao sera efetuada direta-
mente ao interessado, podendo ser via postal, com Aviso de Recebimento (AR), ou por ciéncia
do interessado no proprio processo.

Importante destacar que em nao o localizando ou quando o AR nao tenha sido assinado
pelo proprio responsavel e nao haja manifestacao deste no processo (ex. solicitacao de pror-
rogacao de prazo, apresentacao de defesa), devera a Comissao notifica-lo por edital, publicado
no Dirio Oficial. E o que entende atualmente o TCE/PE.

Nos casos de irregularidades envolvendo recursos transferidos voluntariamente, além
do responsavel, devera ser notificada a entidade beneficiaria.

Cabe destacar que a notificacao devera conter os seguintes dados:

I. asirregularidades constatadas;

II. os preceitos legais e regulamentares desrespeitados;

III. a apuracao do valor, cuja responsabilidade ¢ atribuida ao destinatario;
IV. aforma de recolhimento do débito, em prazo razoavel;

V. apossibilidade de oferecimento de alegacoes;

VI. o posterior encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas.

Na sua defesa, o responsavel podera apresentar as alegacoes de fato e de direito que
entenda pertinentes aos fatos apurados, acompanhadas da respectiva documentacao. Apre-
sentadas as alegacoes, estas serao examinadas, e novas provas poderao ser produzidas.

Aliquidacao tempestiva do débito atualizado monetariamente podera sanar o processo,
caso nao tenha outra irregularidade nas contas. Nessa hipotese, a TCEsp sera arquivada (art.
14, I, da Resolucao TC n® 36/2018).
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3.5 Dano de dificil quantificacao
Dano ¢ alesao ao erario, o prejuizo ao patrimonio. Por outro lado, débito ¢é a expressao
monetaria dessa lesao, a quantificacao em espécie.
Todo débito tem origem em um dano, mas ha danos que nao podem ser expressos por
um débito. Por exemplo:
I. Lesoes ao patrimonio ambiental ou paisagistico;
II. Destruico fisica de registros ou documentos;
Sao os casos em que a quantificacao do dano ¢ dificil de ser feita com suficiente grau
de precisao (liquidez).
Nas hipoteses de dano de dificil quantificacao, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
tem julgado as contas irregulares com imputacao de sancao ao responsavel, contudo, nao ha

condenacao em débito.

3.6 Observacoes importantes sobre a investigacio

- Nas investigacoes relacionadas com TCEsp, as solicitacoes de informacoes, esclare-
cimentos e documentos devem ser rapidamente atendidas;

- E vedado 4 Comissio/tomador de contas solicitar ou ter acesso a informacoes e/ou
documentos que nao sejam relativos a TCEsp;

- Autilizacao de documentos e informacoes para fins diversos da TCEsp pode ocasionar
responsabilizacao do servidor/membro da Comissao;

- O processo de TCEsp devera ser realizado com independéncia, imparcialidade e sigilo

no interesse da Administracao.

3.7 Conclusao do tomador de contas e manifestacao da autoridade instauradora

Concluida a instrucao do processo, com todos os papéis de trabalho comprobatorios
dos fatos apurados anexados a ele, a Comissao elaborara um relatorio circunstanciado con-
clusivo, com redacao clara, objetiva e impessoal, em que se deve referenciar alocalizacao dos
documentos e papéis de trabalho juntados ao processo.

Esse relatorio sera impresso, assinado por todos os membros da Comissao.

Constara do relatorio conclusivo, dentre outros elementos que a comissao compreender
imprescindiveis:

I. sintese dos fatos ensejadores da Tomada de Contas Especial;
II. indicacio precisa e analitica do dano atualizado;

III. individualizacao das condutas inquinadas;
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IV. estabelecimento do nexo de causalidade;

V. indicacao precisa das causas excludentes da ilicitude ou da causalidade, quando
for o caso;

VI. especificacao de fundadas razoes, na hipotese de recomendacao de absorcao de
danos;

VII. fundamentos de fato e de direito que embasaram a conviccao da comissao;

VIII. identificacao completa dos responsaveis;

IX. conclusao e recomendacao das providéncias e da tramitacao subsequente.

Importante destacar que, a principio, nao cabe recurso da decisao contra o tomador de
contas/Comissao, pois ele apenas averigua fatos e propoe o encaminhamento, nao delibe-
rando, em sentido estrito, que possa haver impugnacao.

Entretanto, caso haja uma falha indicada na peca recursal apresentada, pode a Comis-
sa0, de oficio, adotar medidas saneadoras aos autos, baseando-se no Principio do Formalismo
Moderado e da verdade material, norteadores da conducao dos processos administrativos.

Relatorio concluso, os autos deverao ser encaminhados a autoridade responsavel pela
instauracao da TCEsp. Tal autoridade verificara a presenca dos elementos essenciais do pro-
cesso, conforme a Resolucao n® 36/2018.

Contudo, a instancia superior podera acolher ou rejeitar, total ou parcialmente, as pro-
postas oferecidas ou determinar novas diligéncias das conclusoes da Comissao, desde que
motivadamente, ou seja, nao esta obrigada a acatar as conclusoes da Comissao.

A autoridade instauradora podera adotar os seguintes encaminhamentos ao processo:

I. Se o dano, com o débito atualizado monetariamente, for igual ou superior ao
limite fixado pelo TCE, na Resolucao n® 36/2018, a autoridade instauradora devera
encaminhar o processo de TCEsp ao Orgdo Central de Controle Interno;

II. se o dano, com o débito atualizado monetariamente, for inferior ao limite fixado
pelo TCE, na Resolucao n® 36/2018, ou tenha sido recolhido apos a instauracao da
TCEsp e nao haja indicios de ma-fé do gestor e outras irregularidades, a TCEsp

devera ser arquivada.

3.8 Medidas a serem tomadas nos casos de dano inferior ao limite de alcada

Nos casos em que o dano identificado no Processo de TCEsp for inferior ao valor de
alcada constante na Resolucao TC n° 36/2018, qual seja, R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
cabera a autoridade competente do 6rgao ou entidade onde ocorreu o fato a adocao de me-
didas administrativas e/ou judiciais com vistas a promover a devida responsabilizacao e o
ressarcimento do dano, tais como:
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I. Registro em cadastro de responsavel por créditos nao quitados perante o setor
publico estadual, dando ciéncia ao responsavel;

II. Adocao das penalidades pré-estabelecidas nos instrumentos pactuados pelo or-
gao ou entidade;

III. Realizacio de procedimento administrativo regular para constituicao do crédito
nao tributario, para inscricao em divida ativa do Estado de Pernambuco, através
do 6rgao competente, nos termos da legislacdo municipal ou estadual aplicavel
(Lei Estadual n°. 13.178/2006).

O procedimento para a constituicao do crédito nao tributario tera inicio mediante ala-
vratura de Termo de Constituicao de Crédito Nao Tributario do Estado de Pernambuco - TCC.

O devedor sera intimado da lavratura do TCC, sendo-lhe assinalado prazo de 10 (dez)
dias para quitar o débito exigido ou oferecer impugnacao, em que devera expor as razoes que
justifiquem sua inexigibilidade.

Nao sendo pago o débito nem apresentada impugnacao, o processo devera ser enca-
minhado a Procuradoria Geral do Estado para inscricao em Divida Ativa nao Tributaria, se
orgao da Administracao Direta.

Por outro lado, no caso de o 6rgao ser da Administracao Indireta, faz-se necessaria a
inscricao em Divida Ativa pelo proprio 6rgao, para que a Procuradoria Geral do Estado possa

fazer a cobranca no ambito judicial.

3.9 Acio do Orgio Central de Controle Interno

Trabalhos conclusos, a autoridade competente devera encaminhar a TCEsp para o con-
trole interno imediatamente, segundo o art. 11, §1° da Resolucao TC n” 36/2018.

Como funcao de apoio ao controle externo, prevista no inciso IV do art. 74 da CF, cabera
ao controle interno verificar o preenchimento dos pressupostos normativos pertinentes a
instauracao da TCEsp.

Em caso de falhas/irregularidades no processo, auséncia de quaisquer documentos
exigidos, implicara a devolucao deste para efetuar diligéncias, no prazo de 60 dias, e corrigir/
complementa-lo.

Para os casos de convénio, avalia-se a atuacao do orgao concedente no processo de
transferéncia de recursos, notadamente a:

I. observancia do normativo legal e regulamento;
II. celebracao do termo, avaliacao do plano de trabalho e dos demais documentos
constantes da solicitacao de recursos;

35

PERNAMBUCO

ESTADO



Secretaria de
Administracio

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

III. fiscalizacao do cumprimento do objeto.

Por outro lado, se nao houver necessidade de diligenciar, o 6rgao de controle interno
elaborara o respectivo relatorio e certificado de auditoria, no prazo de 120 dias, manifestan-
do-se acerca de:

I. Adequada apuracao dos fatos, indicando as normas e/ou os regulamentos even-
tualmente infringidos;

II. identificacao do(s) responsavel(is);

III. precisa quantificacao do dano e das parcelas eventualmente ja recolhidas.

O controle interno pode posicionar-se em concordancia ou em divergéncia com a Co-
missao de TCEsp, ou seja, ratificar ou divergir, motivando e justificando o seu posicionamen-
to, salientando, em uma s6 peca, todas as informacoes que estio espalhadas no processo. E
uma avaliacao do trabalho, 6rgao instaurador.

E importante ficar claro que mesmo quando o Controle Interno discorda do posiciona-
mento da CTCE, ele nao descarta o relatorio da CTCE do Processo, ficando a cargo do TCE
a analise final e o julgamento das devidas responsabilidades e do valor do dano devido ao
erario. Todavia, pode o Controle Interno recomendar novos atos da CTCE para complementar
0 Processo.

O relatorio do controle interno deve posicionar-se a respeito da adequacao das medidas
administrativas adotadas pela autoridade competente para a caracterizacao ou elisao do dano
e acerca do cumprimento do normativo pertinente da instauracao, instrucao e processamen-
to de TCEsp, devendo manifestar-se também, de forma conclusiva, sobre:

I. aadequada caracterizacao dos fatos, com indicacao das normas ou regulamentos
eventualmente infringidos, atento a existéncia de documentos, relatorios, pare-
ceres, informacoes precisas sobre os fatos causadores do dano apurado;

II. aidentificacao correta do responsavel, com o estabelecimento do nexo de causa-
lidade entre a sua conduta e a irregularidade causadora do dano, como também
a adequacao dos elementos constantes da matriz de responsabilizacao;

III. a quantificacao precisa do dano, dos valores eventualmente recolhidos e a con-
signacao das respectivas datas de ocorréncia;

IV. a existéncia de todas as pecas necessarias e suficientes para a composicao do
processo de TCEsp;

V. atempestividade da adocao das medidas administrativas e da instauracao da
TCESsp.
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Nos casos em que o 0rgao de controle interno constate falhas que prejudiquem a veri-
ficacao dos elementos essenciais para a caracterizacao das irregularidades, identificacao dos
responsaveis ou quantificacao do dano, deve solicitar a autoridade administrativa a correcao
e/ou complementacao das informacoes para a continuidade do processo.

Nos processos em que o 0rgao de controle interno apresente opiniao diversa quanto ao
mérito das conclusoes apresentadas no relatorio da comissao de TCEsp, aquele 6rgao fara
consignar tal fato em seu relatorio, elaborando uma nova matriz de responsabilizacio, se
necessario.

O certificado de auditoria, que acompanha o relatorio de controle interno e baseia-se
nas conclusoes deste para manifestar opiniao sobre a regularidade das contas, referenciando
as constatacoes nele evidenciadas e na matriz de responsabilizacao, deve consignar, para fins
de comunicacao a autoridade instauradora, o seguinte:

I. responsavel;

II. valor do débito atualizado monetariamente, acrescido dos juros de mora;

III. motivo da instauracao;

IV. opinido quanto a regularidade das contas, que pode ser regular, regular com
ressalvas ou irregular.

Ademais, tal certificado deve conter manifestacao expressa do controle interno acerca:

I. daadequacao das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente
para a caracterizacao ou elisao do dano;

II. do cumprimento das normas pertinentes a instauracao e ao desenvolvimento da
TCESsp.

3.10 Elementos essenciais na formacao do Processo

Em virtude do rol de formalidades e do rito proprio a serem observados pelo 6rgao/
entidade que instaurou a TCEsp, temos uma série de documentos que deverao constar no
processo, principalmente as seguintes pecas:

I. relatorio do tomador de contas/comissao de TCEsp;
II. certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatorio.

Adicionalmente, temos:

I. importante juntar ao processo elementos de sindicancia ou PAD anteriormente
instaurados, uma vez que estes podem auxiliar no esclarecimento dos fatos e na
avaliacao da conduta do responsavel;
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II. ¢ desnecessario aguardar a conclusao do processo disciplinar para instaurar a
TCEsp, porém ¢ indispensavel que o controle externo tenha ciéncia das providén-
cias adotadas com vistas a apurar ato de indisciplina subjacente alesao ao erario;

II1. copia das notificacoes de cobranca expedidas ao responsavel, independente da
resposta do responsavel ou pagamento, acompanhadas de aviso de recebimento
- AR, ou de qualquer documento que assegure a certeza da ciéncia do interessado;

IV. em caso de omissao no dever de prestar contas, deve integrar o processo a noti-
ficacao encaminhada ao 6rgao/entidade beneficiaria dos recursos;

V. quaisquer outros elementos que contribuam para a caracterizacao do dano e
da responsabilidade. Exemplos: provas produzidas, a defesa apresentada pelo
responsavel, as avaliacoes de bens, as pesquisas de mercado, o laudo pericial, a
noticia crime encaminhada a autoridade policial ou copia da acao judicial, quando
for o caso;

VI. os processos de TCEsp devem ser encaminhados ao Tribunal de Contas com essas
pecas citadas anteriormente. Do contrario, o Tribunal os devolvera ao orgao de

controle interno para sanea-los em 6o dias e devolvé-los ao TCE.

3.11 Remessa ao Tribunal de Contas do Estado (TCE)

A TCEsp, quando concluida, se o valor do dano, atualizado monetariamente e acrescido
dos encargos legais, for igual ou superior a R$ 60.000,00 e nao houver transcorrido mais de
08 anos, sera encaminhada ao TCE-PE no prazo de 30 dias.

O Processo ¢ auditado pela equipe técnica do TCE/PE, que emite relatorio de auditoria,
e encaminhado ao conselheiro relator do Processo, que devera elaborar seu voto e levar para
julgamento no colegiado do TCE/PE.
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3.12 Fluxo do Processo de TCEsp

* Omissdo no dever de prestar contas;

* Ndo comprovacéao da aplicacdo dos recursos
repassados pelo Estado

I rregu | a rl d a d e S » Existéncia de desfalque;

» Desvio de bens ou valores;
e n CO nt ra d a S * Pratica de ato ilegal, ilegitimo, ou antieconédmico de
que resulte dano ao erario.

*Instaurar processo administrativo (Lei 11.781/2000)
*Objetivos (Resolugdo TC n° 036/2018, art. 3°):
P rovi d é nc i as . Regularizar a situacao verificada;
. Reparar prejuizo.

*Conclusdes:

* Arquivamento devido ao ressarcimento do Dano;

* Solicitacdo de instauracdo da TCEsp;

* Dispensa (Instauracdo TCC).

administrativas

*Objetivos:
. Apurar os fatos;

I n Sta u ra (;5 0 . Quantificar o dano;

. Identificar os responsaveis;

* Obter ressarcimento do dano.
d a TC E S p *Rito préprio;

*Instruida e organizada de forma individualizada;

*Notificacéo dos envolvidos, no momento da instauragéo da
TCEsp;

i~ . . o
* Parecer técnico e financeiro;

E Xe C u (;a O d a *Relatdrio final e conclusivo.

*Notificacéo final com o resultado da TCEsp, indicando o

valor apontado como dano de maneira exata e o
TC E S p responsavel, anexando guia para pagamento.
*Pronunciamento do Dirigente maximo.

*Concederampla defesa e contraditério;
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. X *Processo passa por triagem, podendo:
E nVI 0 a S CG E . Estar apto para certificacao;
Ser diligenciado a UG, para sanar falhas
para

processuais identificadas.

*A UG tera o prazo de 60 dias para devolver o processo a
SCGE com as falhas sanadas.

C e rt |f| C a c a 0 *SCGE tem 120 dias para certificar o Processo de TCEsp.

¥

* UG recebe o processo e a autoridade
maxima deve se pronunciar sobre o
~ \ certificado de auditoria da SCGE e
Dev0|U§aO d UG encaminhara TCEsp ao TCE/Pe para

julgamento.

E nvio ao * Processo & encaminhado para analise e

TCE/PE pe|a UG posterior julgamento.

l *Processo passa pelos critérios de admissibilidade
do TCE/PE;
Ju Igamento pelo *TCE/PE elabora novo relatorio de auditoria;

TCE / PE *Processo é encaminhado para o conselheiro

relator para ser julgado.

Cobranca do titulo
executivo extrajudicial

* Processo apds julgamento e ndo pagamento
do dano determinado é encaminhado a
PGE/PE para que seja feita a cobrancga
judicial do titulo executivo.

pela PGE/PE
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Conclusao

O objetivo do presente material foi apresentar, de forma mais estruturada, o relevante
processo de Tomada de Contas Especial, processo esse que decorre de uma situacao excep-
cional, qual seja, a ocorréncia de um dano ao erario, efetivo ou presumido, nao ressarcido,
provocado pela conduta direta ou indireta de um agente publico, sendo assim de suma im-
portancia no combate ao desperdicio de recursos publicos.

Por fim, é importante destacar a necessidade de capacitar o corpo técnico que atua no
processo, dando a devida importancia para uma atuacao célere, técnica e eficiente para que
possa diminuir o dano causado ao erario e esse recurso possa ser devolvido a sociedade.
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Material complementar

ESTUDO DE CASO 1

O Secretario Estadual de Esportes, Sr. Ariosvaldo Souza, resolve instaurar Tomada de
Contas Especial (TCEsp), no dia 23/06/2018, para apurar possivel irregularidade na presta-
cao de contas referente ao Convénio n° 01/2016, firmado entre sua Secretaria e a Federacao
Estadual de Aikido.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, o supramencionado secretario resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avoceé e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Conveénio, assinado em 02 de maio de 2016, tinha como objeto a realizacao
do 1° Campeonato Estadual de Aikido, a ser realizado na capital do estado, entre os
dias 04 e 06 de julho de 2016. O valor total do Convénio foi de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais), sendo R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a cargo da Concedente (Secretaria
de Esportes) e R$ 10.000,00 (dez mil reais) a contrapartida a cargo da Convenente
(Federacao Estadual de Aikido).

 Os recursos utilizados na consecucao do objeto foram oriundos da Emenda Parla-
mentar n° 100/2016, do deputado estadual Plinio Ferro. Consta na emenda que o valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser destinado a Secretaria de Esportes para
realizacio do 1° Campeonato Estadual de Aikido com a indicacao da Federacao Per-
nambucana de Aikido para realizacao deste.

« Com base no inciso III do paragrafo unico do artigo 15 do Decreto do Executivo
39.376/2013, 0 Secretario resolve excepcionar a exigéncia de chamamento ptblico para
arealizacao do evento.

A Federacao Pernambucana de Aikido é representada pelo seu presidente, Sr. Elano

Bonfim.

« O Governo do Estado transferiu o valor acordado R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
a conta unica do convénio em uma tnica parcela, através da OB2016001234, datada de

15 de junho de 2016.
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« Nao ha registro de deposito do valor da contrapartida a cargo da Convenente.

 No intuito de comprovar a execucao do objeto, a Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE) oficia a fiscal do convénio, Sra. Juliana Amorim, gestora de esportes,
para que emita o parecer técnico a respeito da realizacao do campeonato. Em resposta
ao oficio, a gestora alega que nao realizou a fiscalizacao, pois foi informada extempo-
raneamente, através de Comunicacao Interna (C.I), a respeito de sua nomeacao para
fiscalizar o Convénio e, portanto, nao poderia comprovar sua execucao/realizacao.

« No que se refere a prestacao de contas financeira, a CTCE oficia o setor de prestacao
de contas da Secretaria de Esportes para que emita o parecer financeiro a respeito das
contas apresentadas. O setor envia C.I. para a Comissao alegando que o Convenente
se omitiu de prestar contas.

« A CTCE notifica a Federacao Pernambucana de Aikido para que apresente documen-
tacao referente a execucao do objeto (fotos, videos etc.) e a execucao financeira (notas
fiscais, extrato da conta corrente, contratos, recibos, copias de cheques, comprovantes
de pagamentos etc.), no entanto nao obtém respostas

ESTUDO DE CASO 2

A Secretaria estadual de Desenvolvimento Urbano e Habitacao, Sra. Monica Miranda,
resolve instaurar Tomada de Contas Especial (TCEsp), na data de 02/01/2017, para apurar
possivel irregularidade na prestacao de contas referente ao Convénio n” 04/2015, firmado
entre sua Secretaria e a Prefeitura Municipal de Muzambinho.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, a supramencionada secretaria resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avoce e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Conveénio, assinado em 02 de janeiro de 2015, tinha como objeto “a pavi-

mentacao/calcamento em paralelepipedo de 25 ruas no Municipio de Muzambinho”,
a ser realizada entre fevereiro/2015 e fevereiro/2016. O valor total da avenca foi de
R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais), sendo R$ R$ 1.200.000,00 (um
milhao e duzentos mil reais) a cargo da Concedente (Secretaria de Desenvolvimento
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Urbano e Habitacio) e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a contrapartida a cargo da

Convenente (Prefeitura Municipal de Muzambinho).

« A Prefeitura Municipal de Muzambinho foi representada no ato de assinatura do

Termo de Convénio pelo seu prefeito, Sr. Januario Custodio. A Secretaria de Desen-

volvimento Urbano e Habitacao foi representada pela atual Secretaria, Sra. Monica

Miranda.

« O Governo do Estado transferiu o valor acordado (R$ 1.200.000,00) para conta tnica

do convénio em uma unica parcela, através da OB2015001234, datada de 15 de marco

de 2015.

« Na mesma data, a Prefeitura de Muzambinho transferiu o valor de R$ 70.000,00 (se-

tenta mil reais) para a conta inica do convénio, sendo esta quantia o tinico aporte

realizado pela Convenente.

« No intuito de comprovar a execucao do objeto, a Comissao de Tomada de Contas

Especial (CTCE) solicita parecer técnico do corpo de engenharia da Secretaria. Em

01/03/2017, 0 engenheiro de obras, Sr. Mario Cardim, realiza visita “in loco” as obras

realizadas e emite o seguinte parecer:

a) O RESUMO DA PLANILHA ORCAMENTARIA estabelece um total de RS 1.500.000,00

representando o teto do valor da obra a licitar, porém a proposta vencedora no pro-

cesso licitatorio tem um valor de R$ 1.270.000,00, menor, portanto, que o total citado
na PLANILHA ORCAMENTARIA, o que era previsivel, conforme estabelece a Lei n®
8.666/93 que rege o assunto;

b) Com relacao a possibilidade de a empresa executora ter deixado de realizar algu-

ma das atividades contratadas, elaboramos o quadro abaixo de modo a afastar essa

possibilidade.
Quadro do percentual da obra executado
VALOR TOTAL DA REALIZADO PELOS BOLETINS DE
PLANILHA MEDIGOES (expurgado o valor de DIFERENCA
SERVICOS VENCEDORA R$25.000,00 referente ao meio fio que A-B= C';
nao fol localizado em campo) e
(A) ®)

PAVIMENTACAO E

DRENAGEM DAS 25 1.270.000,00 1.255.000,00 15.000,00
RUAS
PERCENTUAL 100,00% 98,98% 1,020%
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Assim, o percentual de 1,02% representa aquilo que a contratada nao realizou a luz
do Contrato, porém, isto nao indica que alguma etapa de servico deixou de ser executada,
apenas informa que a etapa de construcao de meio fio foi realizada ligeiramente abaixo dos
quantitativos estabelecidos, sem reflexo, no entanto, para o desempenho das ruas, sempre
levando em consideracao os esclarecimentos estabelecidos no Relatorio.

O setor de prestacao de contas da Secretaria emitiu o seguinte parecer: Valor total gasto na
execucao do objeto: R$ 1.270.000,00;

Valor transferido pelo Estado: R$ 1.200.000,00, através da OB2015001234;

Valor da contrapartida comprovada: R$ 70.000,00 (setenta mil reais) através de trans-
feréncia realizada em 15/03/2015; Valor da contrapartida nao comprovada: R$ 230.000.00
(duzentos e trinta mil reais); Saldo remanescente na conta: R$ 10.000,00 (dez mil reais); Falha
na comprovacao de despesas, como nao entrega de nota fiscal, e algumas notas fiscais sem
on’ do convénio: R$ 10.000,00 (dez mil reais); Percentual da contrapartida sob o valor total
do convénio: 20% (R$ 300.000,00 / R$ 1.500.000,00).

ESTUDO DE CASO 3

A Secretaria Estadual de Turismo, Sra. Joana Souza, resolve instaurar Tomada de Contas
Especial (TCEsp), na data de 02/01/2017, para apurar possivel irregularidade na prestacao de
contas referente ao Convénio n” 03/2015, firmado entre sua Secretaria e a Fundacao Cultural
Caravelas.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, a supramencionada secretaria resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avoceé e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Convénio, assinado em 02 de janeiro de 2015, tinha como objeto a reali-

zacao do evento “22 Mostra Cultural do Municipio de Jojo”, a ser realizada no primeiro
fim de semana de marco e no ultimo fim de semana de abril de 2015, num total de 04
dias de evento, no Municipio de Jojo. No Plano de Trabalho, parte integrante do Termo
de Outorga, estava prevista a realizacao de pecas de teatro durante o periodo da tarde
e de shows musicais no periodo da noite. O valor total da avenca foi de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), sendo R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) a cargo da
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Concedente (Secretaria de Turismo) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a contrapartida
a cargo da Convenente (Fundacao Cultural Caravelas). A liberacao da verba estadual
seria realizada em duas parcelas de R$ 160.000,00, sendo a liberacio da segunda

parcela condicionada a aprovacao da prestacao de contas da primeira;

» A Fundacao Cultural Caravelas foi representada no ato de assinatura do Termo de
Conveénio pelo seu Procurador, Sr. Belmiro Alves. A Secretaria de Turismo foi repre-

sentada pela atual Secretaria, Sra. Joana Souza;

« Na tltima ata de assembleia para eleicao da diretoria da Fundacao Cultural, constava

que o Sr. Raul foi eleito para presidente no triénio 2015-2017;

« O Governo do Estado transferiu o valor da primeira parcela em 20/02/2015, €, mesmo
sem a aprovacao da prestacao de contas da primeira parcela, transferiu a segunda

parcela em 20/04/2015;

« A Fundacio Cultural Caravela deposita o valor referente a contrapartida em parcela

unica na data de 20/04/2015;

« O parecer técnico emitido pelo fiscal do convénio, Sr. Araruna, servidor da Secretaria

de Turismo, assim relata:

a) Os espetaculos teatrais que deveriam ser realizados durante os quatro dias do festival
ocorreram apenas aos sabados, ou seja, metade dos dias planejados;

b) O show de fechamento do festival, que previa a apresentacao da dupla sertaneja na-
cionalmente conhecida George e Moisés, foi cancelado, sendo contratada uma banda
local para fazer o encerramento;

¢) Todo o restante do festival ocorreu de acordo com o Plano de Trabalho.

« O valor orcado para as despesas com espetaculos teatrais, constante do Plano de

Trabalho foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para 4 dias de espetaculos;

« O caché da dupla sertaneja George e Moisés foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o
dobro do caché pago a bandalocal;

O setor de prestacao de contas da Secretaria de Planejamento emite o seguinte pa-

recer:
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a) Faltam notas fiscais referente as despesas de estrutura de palco no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais);

b) Faltam comprovantes de pagamento e recibos referentes a notas fiscais NF10070 e
NF 10071, totalizando R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

¢) Valor total das irregularidades: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

« Ao examinar o extrato bancario, a Comissao percebe que foram gastos R$ 500,00 (qui-

nhentos reais) com despesas bancarias, o que nao ¢ permitido pelo Termo de Outorga;

ESTUDO DE CASO 4

O Secretario estadual de Obras, Sr. Adolfo Miranda, resolve instaurar Tomada de Contas
Especial (TCEsp), na data de 12/02/2017, para apurar possivel irregularidade na prestacao de
contas referente ao Convénio n” 05/2015, firmado entre sua Secretaria e a Prefeitura Municipal
de Pasargada.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, o supramencionado secretario resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avoceé e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Convénio, assinado em o2 de janeiro de 2015, tinha como objeto “a cons-
trucao de uma praca no Municipio de Pasargada”, a ser realizada de fevereiro a junho
de 2015. O valor total da avenca foi de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), sendo R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) a cargo da Concedente (Secretaria de Obras) e R$
200.000,00 (duzentos mil reais) a contrapartida, a cargo da Convenente (Prefeitura
Municipal de Pasargada);

o A Prefeitura Municipal de Pasargada foi representada no ato de assinatura do Termo
de Convénio pelo seu prefeito, Sr. Joao Nariz. A Secretaria de Obras foi representada
pelo atual Secretario, Sr. Adolfo;

« O Governo do Estado transferiu o valor acordado (R$ 800.000,00) para conta unica
do Convénio em uma unica parcela, através da ordem bancaria 20150B001234, datada
de 15 de marco de 2015;

« Na mesma data, a Prefeitura de Pasargada transferiu o valor de R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais) referente a contrapartida;
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« No parecer técnico, emitido pelo engenheiro de obra, Sr. Antonio Moura, consta a
informacao de que a praca foi construida, porém sem os banheiros e o parquinho
infantil previstos no Plano de Trabalho e orcados em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Portanto, em sua opiniao, a obra estava 90% (noventa por cento) executada;

 No parecer financeiro, emitido pelo analista de financas da Secretaria de Obras, Sr.
Gouveia, consta a informacao de diversas irregularidades na prestacao de contas,
como extrato de conta corrente incompleto, falta de atesto nas notas fiscais, falta de
recibos e comprovantes de pagamentos. Conclui o parecer a informacao de que apenas
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) do total dos recursos empreendidos na obra
foi realmente comprovado através da prestacao de contas.

ESTUDO DE CASO 5

O Secretario de Agricultura, Sr. Thiago Custodio, resolve instaurar Tomada de Contas
Especial (TCEsp), na data de 12/02/2017, para apurar possivel irregularidade na prestacao de
contas referente ao Convénio n° 033/2015, firmado entre sua Secretaria e a Cooperativa de
Tratores - COOPTRA.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, o supramencionado secretario resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avocé e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e¢ apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Convénio, assinado em o2 de janeiro de 2015, tinha como objeto “o desas-
soreamento de pequenas barragens mecanizadas no municipio de Serido/PE”. O valor
total da avenca foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo R$ 90.000,00 (noventa
mil reais) a cargo da Concedente (Secretaria de Obras) e R$ 10.000,00 (dez mil reais)
a contrapartida, a cargo da Convenente (Cooperativa de Tratores - Cooptra).

« Importante destacar que os recursos da Concedente foram provenientes da Emenda

Parlamentar 341/2014 do Dep. Estadual Z¢é das Ostras;

o A Secretaria de Agricultura foi representada no ato de assinatura do Termo de Con-
vénio pelo seu Secretario, Sr. Thiago Custodio. A Cooperativa de Tratores - COOPTRA
foi representada pelo seu presidente, Sr. José Bonifacio;
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« O Governo do Estado transferiu o valor acordado (R$ 90.000,00) para conta tinica do
convénio em uma unica parcela, através da ordem bancaria 20150B001234, datada de
15 de marco de 2015;

« Nao foi identificado o deposito da contrapartida por parte da convenente;

« Destaca-se também que nao foi encontrado, nos autos, nenhum documento que com-
prove ter havido chamamento publico para proceder a execucao dos servicos objeto
do convénio nem decisao fundamentada da concedente excepcionando tal exigéncia,
conforme o Decreto Estadual 39.376/2013.

Art. 15. O convénio com entidades privadas sem fins economicos deve ser precedido
de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade estadual, visando a
selecio de projetos e entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste. Paragrafo
unico. O Secretario de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administracao
publica estadual concedente podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar
a exigéncia prevista no caput nas seguintes situacoes:

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacao
que demande arealizacdo do convénio pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
conseculivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacio da vigéncia do instrumento;

I1 - para arealizacao de programas de protecao a pessoas ameacadas ou em situacao
que possa comprometer sua seguranca;

III - quando a entidade beneficiaria seja indicada por emenda parlamentar a Lei de
Orcamento ou por lei especifica que expressamente a identifique.

« No parecer técnico, emitido pelo Diretor de Obras, Sr. Filipe Castro, consta a informa-
cao de que, apesar de diversos alertas pela Fiscalizacao da Secretaria no periodo de
execucao do convéenio para que as acoes fossem iniciadas, a Cooperativa nao mobilizou
nenhum equipamento para as localidades estabelecidas no Plano de Trabalho para o

inicio da execucao do presente convénio;

 No parecer financeiro, emitido pela analista de financas da Secretaria, Sra. Daniela
Cunha, consta a informacao de que a empresa nao apresentou qualquer documento
acerca da prestacao de contas financeira, glosando todo o valor depositado na conta

do Convénio, qual seja, R$ 90.000,00.
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ESTUDO DE CASO 6

O Diretor-Presidente da Companhia de Habitacao, Sr. Ricardo Miranda, resolve ins-
taurar Tomada de Contas Especial (TCEsp), na data de 15/04/2019, para apurar possivel ir-
regularidade na prestacio de contas referente ao Convénio n” 024/2015, firmado entre sua
Companhia e o municipio de Sao José da Lagoa Tapada/PE.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Toma-
da de Contas Especial, o supramencionado Diretor-Presidente resolve nomear vocé como
Presidente da Comissao. Dessa maneira, cabe a vocé e aos demais membros da comissao
(sua equipe) apurar os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Convénio, assinado em 02 de marco de 2015, tinha como objeto “o apoio a

construcao de 100 unidades habitacionais no municipio de Sao José da Lagoa Tapada/
PE”. O valor total da avenca foi de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes reais), sendo R$
2.700.000,00 (dois milhoes e setecentos mil reais) a cargo da Concedente (Companhia
de Habitacdo), divididos em 3 parcelas de R$ 900.000,00, sendo a segunda liberada
apos a aprovacao da prestacao de contas da primeira parcela, e R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) a contrapartida a cargo da Convenente (municipio de Sao José da
Lagoa Tapada);

» A Companhia de Habitacao foi representada no ato de assinatura do Termo de Con-
vénio pelo seu Diretor-Presidente, Sr. Ricardo Miranda. O Municipio de Sao José da
Lagoa Tapada foi representado pelo seu Prefeito, a época, Sr. Francisco Massaranduba;

« O Governo do Estado transferiu o valor da primeira parcela (R$ 900.000,00) para
conta Unica do convénio através da ordem bancaria 20150B005678, datada de 15 de

marco de 2015;
« Nao foi identificado o deposito da contrapartida por parte da convenente;

« No parecer técnico, emitido pelo Diretor de Obras, Sr. Filipe Castro, conforme visita
realizada no Municipio, nos dias o3 e 10 de julho de 2015, mantivemos contato com
o Secretario de Habitacao do Municipio, o Sr. Igor Feitosa, que nos deu informacoes
e orientacoes necessarias e a confirmacao do convénio estabelecido entre a CEHAB
e 0 Municipio de Sao José da Lagoa Tapada de cooperacao financeira para reforma e
construcao de 100 unidades habitacionais nos distritos de Santo Antonio e Sao Pedro.
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Constatamos a construcao e entregas de 20 unidades habitacionais, o que corresponde
a20% do total de 100 unidades habitacionais que deveriam ser entregues, totalizando
um valor gasto de R$ 600.000,00;

« No parecer financeiro, emitido pelo analista de financas da Secretaria, Sra. Daniela

Cunha, consta as seguintes informacoes:

1. O comprovante de retencao do INSS foi enviado por copia simples, sem auten-
ticacao. De acordo com o art. 11, VI, § 3°, do Decreto 24.120/2002, as despesas
deverao ser comprovadas mediante documentos originais ou equivalentes.
Dessa forma, solicitamos o reenvio, com autenticacao;

2.Nao foram enviados os comprovantes de recolhimento do ISS e IR devidos
pela executora - Associacao Salus et Caritas, e nao houve justificativa pelo nao
envio. Continua a pendéncia;

3. Nao foi enviado o extrato bancario da conta corrente do convénio.

« No ano de 2018 houve eleicoes municipais, e o Sr. Rodolfo Araujo se elegeu prefeito,
assumindo o cargo no dia 01/01/2019. Nao consta nos autos nenhum ato administrativo
realizado pelo atual prefeito para resguardar o Municipio dos danos causados pela
antiga gestao.

ESTUDO DE CASO 7

O Diretor-Presidente da Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia - FACEPE, Sr.
Roberto Carlos, resolve instaurar Tomada de Contas Especial (TCEsp), na data de 02/04/2019,
para apurar possivel irregularidade na prestacao de contas referente ao Convénio APS-0411-
1.04/16, firmado entre a FACEPE e a Custdodio Cunha LTDA.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, a supramencionada secretaria resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avocé e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

e O Termo de Convénio, assinado em o2 de janeiro de 2016, tinha como objeto o projeto
intitulado “Iluminacao urbana de alta performance”. O valor total da avenca foi de R$
440.900,00, sendo R$ 376.900,00 a cargo da Concedente (FACEPE) e R$ 64.000,00 a
contrapartida a cargo da Convenente (Custodio e Cunha LTDA.).
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« A Custodio e Cunha LTDA foi representada no ato de assinatura do Termo de Con-
veénio pelo seu socio e Coordenador do Projeto, Sr. Thiago Custodio. A FACEPE foi

representada pelo atual Diretor-Presidente, Sr. Roberto Carlos.

« O Governo do Estado transferiu o valor acordado (R$ 376.900,00) para conta tinica do con-
vénio em duas parcelas, de R$ 188.450,00 cada, através das ordens bancarias 20160B001234
e 20160B005678, datadas de 15 de janeiro de 2016 e 05 de novembro de 2016.

IV. No intuito de comprovar a execucao do objeto, a Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE) solicita parecer técnico da Diretoria de Inovacao da FACEPE. Em
01/06/2019, 0 analista de inovacao, Sr. Mario Cardim, emite o seguinte parecer, obje-
tivando verificar se o projeto foi concluido, conforme descrito no objeto conveniado:

a) A Lei n° 10.973/2005 autoriza a contratacao de empresas que desenvolvam projetos

de inovacao sob risco tecnologico nos termos do art. 20, §2°:
Art. 20. Os orgdos e entidades da administracao publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacitacio tecnoldgica no setor, visando a realizacio de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgi-
co, para solucao de problema técnico especifico ou obtencio de produto, servico ou
processo inovador. (Redacao pela Lei n° 13.243, de 2016).

[...]

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado al-
mejado, o 6rgao ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante
auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracio ou elaborar relatorio
final dando-o por encerrado.

b) Dessa forma, com base nos relatorios técnicos, no que concerne ao seu conteudo
exclusivamente técnico, essa Diretoria de Inovacio resolve encerrar o projeto con-
tratado e considera-lo NAO CONCLUIDO.

O setor de prestacao de contas da Secretaria emite o seguinte parecer:

a) Em relacao a 12 parcela disponibilizada pela FACEPE, esta unidade de Prestacio de
Contas entende que os documentos apresentados pela empresa comprovam a efetiva
utilizacao dos recursos no objeto conveniado;

b) Por outro lado, no que diz respeito a 22 parcela, esta unidade relata que nao foram
enviados os documentos probantes do efetivo uso do recurso no objeto conveniado.

A Custodio e Cunha LTDA. tem mais dois socios além do Sr. Tiago Custodio: a Sra.

Daniela Cunha e o Sr. Marcelo Custodio.
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ESTUDO DE CASO 8

A Secretaria Estadual de Educacao, Sra. Karina Alves, resolve instaurar Tomada de
Contas Especial (TCEsp), na data de 12/11/2018, para apurar possivel irregularidade na pres-
tacao de contas referente ao Convénio n° 12/2016, firmado entre sua Secretaria e a Prefeitura
Municipal de Passa e Fica/PE.

Na Portaria de Instauracao da TCEsp, ao designar os membros da Comissao de Tomada
de Contas Especial, a supramencionada secretaria resolve nomear vocé como Presidente da
Comissao. Dessa maneira, cabe avoce e aos demais membros da comissao (sua equipe) apurar
os fatos, levantar o valor do dano ao erario e apontar os responsaveis.

Como um bom comissario, apos examinar alguns documentos e fazer algumas diligén-
cias, vocé apura as seguintes informacoes:

« O Termo de Convénio, assinado em 22 de fevereiro de 2016, tinha como objeto “A

construcao de Escola de Ensino Fundamental e Médio no Municipio de Passa e Fica”.
O valor total da avenca foi de R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais), sendo R$ R$
1.400.000,00 (um milhao e quatrocentos mil reais) a cargo da Concedente (Secretaria
de Educacao) e R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) a contrapartida a cargo da Con-
venente (Prefeitura Municipal de Passa e Fica);

o A Prefeitura Municipal de Passa e Fica foi representada, no ato de assinatura do Ter-
mo de Convénio, pelo seu Prefeito, Sr. Mateus Cardim. A Secretaria de Educacao foi

representada pela atual Secretaria, Sra. Karina Alves;

« O Governo do Estado transferiu o valor acordado (R$ 1.400.000,00) para conta unica
do convénio em uma tnica parcela, através da ordem bancaria 20160Boo1234, datada

de 15 de marco de 2016;

« Na mesma data, a Prefeitura de Passa e Fica transferiu o valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para a conta unica do convénio, sendo esta quantia o tnico aporte

realizado pela Convenente;

 No intuito de comprovar a execucao do objeto, a Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE) solicita parecer técnico do corpo de engenharia da Secretaria. Em
20/12/20118, a engenheira de obra, Sra. Roberta Brito, realiza visita “in loco” as obras

realizadas e emite o seguinte parecer:
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a) O RESUMO DA PLANILHA ORCAMENTARIA estabelece um total de R$ 2.000.000,00
representando o teto do valor da obra a licitar, porém a proposta vencedora no pro-
cesso licitatorio tem um valor de R$ 1.600.000,00, menor, portanto, do que o total
citado na PLANILHA ORCAMENTARIA, o que era previsivel, conforme estabelece a
Lein® 8.666/93 que rege o assunto;

b) Com relacao a possibilidade de a empresa executora ter deixado de realizar alguma
das atividades contratadas, informamos que apenas nao identificamos a pintura do
ginasio, correspondente a 1% do valor do contrato e algumas lampadas nos corredo-
res que nao foram instaladas;

¢) Ovalor total nao executado da obra corresponde a 1,5% do valor total contratado, ou
seja, R$ 24.000,00. Assim, o percentual de 1,5% representa aquilo que a contratada
nao realizou a luz do Contrato, no entanto, para o desempenho da escola, tal valor
nao tem representatividade nem afeta o funcionamento. Sendo assim, entendemos
que o objeto pactuado atendeu a finalidade publica pretendida.

« O setor de prestacao de contas da Secretaria emite o seguinte parecer:

Valor total gasto na execucio do objeto: R$ 1.600.000,00

Valor transferido pelo Estado: R$ 1.400.000,00, através da ordem bancaria
20160B001234;

Valor da contrapartida comprovada: R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais) através de transferéncia realizada em 15/03/2016.
Valor da contrapartida nao comprovada: R$ 400.000.00 (quatrocentos mil reais).
Saldo Remanescente na conta: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Falha na comprovacao de despesas, como nao entrega de nota fiscal, e algumas notas fiscais
sem o n° do convénio: R$ 70.000,00 (setenta mil reais)

Percentual da contrapartida sob o valor total do convénio: 30% (R$ 600.000,00 / R$
2.000.000,00).

« No ano de 2018, houve eleicoes municipais, e o Sr. Filipe Serrano se elegeu Prefeito,
assumindo o cargo no dia 01/01/2019. Nao consta nos autos nenhum ato administrativo
realizado pelo atual prefeito para resguardar o Municipio dos danos causados pela
antiga gestao.
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